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	 «Можга ёрос» 

муниципал кылдытэтлэн

администрациез



	ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 

	======================================================================

        от 04 сентября  2012  года                                                                                 №1246


	Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы                                    «Развитие систем гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в муниципальном образовании «Можгинский район» на 2013-2017 годы»




              В   соответствии с   Федеральными Законами Российской Федерации от                        06 октября 2003 года  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного                           самоуправления  в РФ», 12 февраля 1998 года  № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от                                           21 декабря 1994 года  № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 21 июля 1997 года № 117-ФЗ                     «О  безопасности гидротехнических сооружений», в целях осуществления мероприятий по развитию гражданской обороны и защите населения и территории  муниципального образования «Можгинский район» от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,  обеспечение пожарной безопасности, безопасности на водных объектах  Администрация муниципального образования «Можгинский район» ПОСТАНОВЛЯЕТ: 
        1.  Утвердить прилагаемую муниципальную долгосрочную целевую программу «Развитие систем гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в муниципальном образовании «Можгинский район» на  2013-2017 годы»
        2.  Рекомендовать учреждениям, организациям, независимо от форм собственности, принять настоящую программу к руководству и исполнению, принять необходимые профилактические меры, направленные на развитие гражданской обороны, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, безопасности на водных объектах.
           3. Контроль за выполнением настоящего Постановления  возложить на   заместителя 
   главы Администрации, председателя комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспече-

   нию пожарной безопасности Салаватуллина Д.А.
        

Глава Администрации  района                                                                            В.В. Головашов   

Проект вносит:

Начальник отдела по ГО  ЧС, мобилизационной 

работе и материального обеспечения





        И.В. Лысанов

Согласовано:

Заместитель главы Администрации                                                                            Д.А. Салаватуллин
Заместитель главы Администрации – 

начальник управления финансов                                                                                  Г.Т. Мартьянова
Председатель контрольно-счётного отдела                                                                 Т.А. Пантелеева
Начальник сектора правового обеспечения                                                                 Н.В. Щеклеина
УТВЕРЖДЕНА

                                                                                         Постановлением Администрации

                                                                                                 муниципального образования

                                                                                       «Можгинский район» 

 от «___» __________2012 г. № ___   

 Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие систем гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в муниципальном образовании «Можгинский район»  на  2013-2017 годы»

1. Паспорт   муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие систем гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в муниципальном образовании «Можгинский район»                      на  2013-2017 годы»

	Наименование  программы
	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие систем гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в муниципальном образовании «Можгинский район»  на  2013-2017 годы» (далее- Программа)



	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон РФ от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации»,
Федеральный закон РФ от 12.февраля 1998 года   № 28-ФЗ   «О гражданской обороне», 
Федеральный закон РФ от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
Федеральный закон РФ от 21 июля 1997 года № 117-ФЗ «О  безопасности гидротехнических сооружений»

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования  «Можгинский район»

	 Разработчик Программы
	Отдел по делам ГО ЧС, мобилизационной работе и материальному обеспечению

	Исполнители Программы
	Администрация  муниципального образования  «Можгинский район»

ГУ  «МО МВД России «Можгинский»(по согласованию)

ПЧ-22 (по согласованию) 
МБУЗ «Можгинская центральная районная больница»
Органы местного самоуправления муниципальных образований (сельских поселений) Можгинского района

	Цель Программы
	Развитие системы гражданской обороны, повышение безопасности населения и создание необходимых условий для укрепления существующей системы защиты населения, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, обеспечение готовности к выполнению мероприятий гражданской обороны, развитие единой дежурно-диспетчерской службы.

	Задачи Программы
	Задачами Программы являются:
-  организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне;
- прогноз возникновения чрезвычайных ситуаций на потенциально опасных объектах и разработка комплекса мер по обеспечению необходимого уровня их защищенности;

- совершенствование организационной основы сил ликвидации чрезвычайной ситуации, тушения пожаров и гражданской обороны;

- обеспечение безопасности людей на водных объектах;

- совершенствование системы подготовки руководящего состава и населения в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- концентрация организационно-технических, материальных и информационных ресурсов Администрации МО «Можгинский район»  при решении проблемы снижения рисков чрезвычайной ситуации;

- совершенствование нормативно-технического обеспечения  единой дежурно-диспетчерской службы;

-  совершенствование взаимодействия дежурно-диспетчерских служб, привлекаемых к ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- совершенствование системы управления и экстренного реагирования в чрезвычайных ситуациях,  - отслеживание и обмен информацией в реальном масштабе времени между дежурно-диспетчерскими службами (далее — ДДС) организаций, предприятий и единой дежурно-диспетчерской службой (далее — ЕДДС);

-  повышение процента оповещения населения и организаций о фактах возникновения чрезвычайных ситуаций

	Целевые индикаторы Программы
	Эффективность реализации Программы оценивается с использованием целевых индикаторов, характеризующих:

- планомерное развитие системы гражданской обороны;

- последовательное снижение рисков чрезвычайных ситуаций; 
- повышение безопасности населения от угроз природного и техногенного характера, а также обеспечение необходимых условий для безопасной жизнедеятельности и устойчивого социально-экономического развития района; 
- снижение количества пожаров, гибели людей на пожарах; 
- обеспечение безопасности на водных объектах;                

- повышение оперативности реагирования на угрозу или возникновение чрезвычайной ситуации, эффективности взаимодействия привлекаемых сил и средств, постоянной готовности их совместных действий.
- уровень готовности привлекаемых для проведения первоочередных мероприятий по  предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций  в Можгинском районе сил, руководителей учреждений и должностных лиц;  

- степень оборудования и защищенности в целом критически важных объектов и мест массового пребывания людей; 

 - информирование населения по вопросам  предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  

	Сроки и этапы реализации Программы
	Реализация Программы будет осуществлена в два этапа в течение 5 лет (2013-2017 годы)

         На первом этапе (2013-2015 годы) предусматривается реализация мероприятий по гражданской обороне, по оснащению оборудованием оперативных групп администрации  района, обеспечению населения средствами защиты и спасения людей, а также развитию и совершенствованию системы безопасности людей на водных объектах. Планируется развитие системы подготовки руководителей и специалистов Администрации района, а также развитие ЕДДС  района
          На втором этапе (2016-2017 годы) предусматривается реализация мероприятий по развитию элементов системы мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций и пожаров, завершение оснащения оперативных групп Администрации района.

	 Объемы и источники финансирования Программы 


	 Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счёт средств местного бюджета и иных источников в соответствии с действующим законодательством.

Общий объём финансирования мероприятий Программы составляет 3019,5 тыс. рублей
Источники
2013
(тыс.руб.)

2014
(тыс.руб.)

2015
(тыс.руб.)

2016
(тыс.руб.)

2017
(тыс.руб.)

Всего

(2013-2017 г.г.)

(тыс.руб.)

Местный

бюджет

638,5
521,0
518,0
546,0
546,0
2769,5
Иные источники в соответствии с законодательством
50,0

50,0

50,0

50,0

50,0

250,0

Итого

688,5

571,0

568,0

596,0

596,0

3019,5
Объёмы финансирования из бюджета муниципального образования «Можгинский район» носят ориентировочный характер и подлежат ежегодной корректировке при принятии бюджета на очередной год.

Иные источники в соответствии с действующим законодательством будут расходоваться по мере привлечения.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы 
	 Повышение готовности систем управления гражданской обороны и систем оповещения населения об опасностях, повышение уровня подготовки населения в области гражданской обороны и защищённости населения от чрезвычайных ситуаций, снижение угроз возникновения  чрезвычайных ситуаций, осуществление на ранней стадии профилактических мер, направленных на предупреждение чрезвычайных ситуаций, снижение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; снижение гибели  при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
              


2. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа,
включая анализ причин её возникновения, целесообразность и
необходимость её решения программно-целевыми методами
           Муниципальная долгосрочная целевая  программа  «Развитие систем гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в муниципальном образовании «Можгинский район»  на 2013-2017 годы» разработана в соответствии с Федеральными законами  от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации»,от 12.февраля 1998 года    № 28-ФЗ   «О гражданской обороне», от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 21 июля 1997 года № 117-ФЗ «О  безопасности гидротехнических сооружений»

           В настоящее время Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации задача  по развитию гражданской обороны и защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера рассматривается в качестве приоритетной и  выделена в отдельную четко обозначенную область человеческой жизнедеятельности. Суть деятельности в этой сфере состоит во всестороннем развитии гражданской обороны и противодействии чрезвычайным ситуациям на территории  муниципального образования «Можгинский район».

           Обеспечение развития гражданской обороны, снижения количества чрезвычайных ситуаций и повышение уровня защищенности населения и безопасности потенциально опасных объектов и объектов жизнеобеспечения от угроз природного и техногенного характера, создает необходимые условия для развития  района.

           Источниками событий чрезвычайного характера являются опасные природные явления, а также крупные техногенные аварии и катастрофы.

          Следует отметить, что общей характерной особенностью природных и техногенных опасностей на современном этапе является их взаимосвязанный комплексный характер, выражающийся в том, что одно возникающее бездействие может вызвать целую цепочку других более катастрофических процессов.

          Опасные природные явления, представляющие собой потенциальный источник угроз и рисков жизнедеятельности человека и хозяйственному потенциалу, включают в себя опасные гидрометеорологические (метеорологические, гидрологические, агрометеорологические) явления (сильные ветры, смерчи, тайфуны, обильные осадки и сильные метели, град, интенсивные гололедно-изморозевые отложения, сильная жара, сильный мороз, засуха атмосферная и почвенная, наводнения, связанные с половодьем и дождевыми паводками), опасные процессы биогенного характера (пожары в природных системах, эпидемии, вызванные природно-очаговыми заболеваниями, в том числе связанные с переносом возбудителей мигрирующими животными), угрозы экономическому потенциалу и экономической безопасности, связанные с катастрофическим размножением и миграциями животных.

         Цикличность природных явлений и процессов создает условия для возникновения ЧС, характерных для территории района. К ним относятся чрезвычайные ситуации, связанные с весенним паводком и опасными метеорологическими явлениями. 
         В настоящее время в  муниципальном образовании «Можгинский район» функционируют 2  пожаро,- взрывоопасных объекта, 17 гидротехнических сооружений с площадью зеркала более 5 га., объекты жизнеобеспечения населения. Большая часть этих объектов представляет не только экономическую и социальную значимость для муниципального образования «Можгинский район», но и потенциальную опасность для здоровья и жизни населения, а также окружающей природной среды.

        К наиболее крупным опасным объектам относятся:
 Можгинское линейное производственное управление магистральных газопроводов (ЛПУМГ) – один из 12 газотранспортных филиалов ООО «Газпром трансгаз Чайковский». Основная задача ЛПУМГ– транспортирование газа с заданными параметрами по магистральным газопроводам «Пермь-Горький 1», «Пермь-Горький 2», «Уренгой-Ужгород», «Уренгой-Центр 1»,  «Уренгой-Центр 2», «Ямбург-Елец 1», «Ямбург-Елец 2», «Ямбург-Западная граница» и газопроводам отводам (в количестве 9) в целях бесперебойной поставки газа потребителям  в соответствии с утвержденным планом., 

Карашурское управление подземного хранилища газа (УПХГ) является структурным подразделением ООО «Газпром ПХГ», осуществляющее закачку, хранение и отбор газа.
Котельные на газовом топливе

В муниципальном образовании «Можгинский район» расположено 30 (тридцать) котельных на газовом топливе. 
           Не менее сложная обстановка может возникнуть и при авариях на всех видах транспорта. Через территорию муниципального образования «Можгинский район»  проходит федеральная автомобильная дорога с твердым покрытием   Елабуга – Пермь на протяжении 46 км., а так же  железная дорога  Москва-Екатеринбург на протяжении 45 км. Ежедневно на территории  района  осуществляется транспортировка опасных грузов автомобильным, железнодорожным и трубопроводным транспортом.

          Аварии с аварийно химически опасными веществами (АХОВ) на автомобильном и особенно на железнодорожном и трубопроводном транспорте могут вызвать распространение зараженного воздуха на расстоянии до 20 км и более от места разлива, что создает возможность уязвимости большого количества населенных пунктов. 
          Пожары в зданиях и сооружениях производственного, жилого, социально-бытового и культурного назначения остаются самыми распространенными бедствиями. Порой они являются причиной гибели значительного числа людей и больших материальных ущербов.

         Статистика пожаров в  районе за последние 5 лет позволяет констатировать, что количество пожаров сохраняется на уровне около 35-40 в год, в последние годы в районе при пожарах ежегодно погибают люди. Больше людей погибают только в дорожно-транспортных происшествиях.

         Организация тушения пожаров предполагает создание необходимых условий для укрепления пожарной безопасности в районе, уменьшение гибели, травматизма людей и размера материальных потерь от пожаров.

        Социальную напряженность в обществе вызывают чрезвычайные ситуации, инициируемые авариями на объектах жилищно-коммунального хозяйства.

       Анализ тенденций развития основных природных, техногенных и экологических опасностей и угроз и их прогноз на перспективу показывают, что на территории района  в ближайшие годы будет сохраняться высокая степень риска возникновения чрезвычайных ситуаций различного характера. Это связано с увеличением антропогенного воздействия на окружающую среду, износом основных производственных фондов, недостаточным уровнем квалификации персонала и производственной дисциплины и, как следствие, низким уровнем техники безопасности.

         Прогнозируемый рост количества возникающих чрезвычайных ситуаций различного характера будет вести к увеличению ущерба от них, который уже исчисляется сотнями тысяч в год. Это будет существенно тормозить экономический рост в районе, переход его к стратегии устойчивого развития.

        Для выполнения аварийно-спасательных работ  нештатным аварийно-спасательным формированиям  необходима модернизация их материально-технической базы.

         Приобретение оборудования повысит качество подготовки специалистов территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций к действиям в чрезвычайных ситуациях. Оснащение компьютерами, оргтехникой, средствами отображения видеоинформации позволит осуществлять практическую подготовку руководящего состава района и потенциально опасных объектов, специалистов единой дежурно-диспетчерской службы и дежурно-диспетчерских служб по прогнозированию, оценке возможной обстановки и действиям в чрезвычайных ситуациях, а также позволит сформировать культуру безопасности жизнедеятельности населения.

         Использование информационных материалов по проблемам снижения рисков и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций окажет серьезное влияние на практику социально-экономического планирования, а с учетом существующих тенденций роста количества катастроф и стихийных бедствий обеспечит снижение уровня риска для человека.

         Основным назначением страхового фонда документации является оперативное документационное обеспечение проведения аварийно-спасательных работ при ликвидации чрезвычайных ситуаций в случае утраты или недоступности документации объекта. В настоящий момент в районе отсутствует страховой фонд документации  в центральной районной больнице, ООО «Коммунальный технический сервис».
          Существующая единая дежурно-диспетчерская служба в настоящий момент не может в полном объеме выполнить возложенные на нее обязанности.

        Повышение оперативности и эффективности работы единой дежурно-диспетчерской службы и ДДС района при угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций может быть достигнуто путем оптимизации работы дежурно-диспетчерских служб на всех уровнях управления и оснащения их современной информационно-вычислительной техникой на базе современных информационных технологий.

        Одним из факторов, которые могут привести к опасным процессам биогенного характера на территории  района является существующая и возрастающая угроза возникновения и распространения очагов таких особо опасных болезней, общих для человека и животных, как бешенство, бруцеллез, лептоспироз, сибирская язва, классическая чума и грипп птиц. В последние годы ухудшилась эпизоотическая ситуация по этим инфекциям во многих регионах Российской Федерации.
         Сложившаяся практика организации противоэпизоотических мероприятий в районе не обеспечивает эффективности в полной мере, так как не предусматривается должным образом осуществление мероприятий, направленных на последовательное снижение рисков чрезвычайных ситуаций, повышение безопасности населения от угрозы заражения опасными болезнями, общих для человека и животных.

            В этой связи совершенствование системы мониторинга, лабораторного контроля и прогнозирования чрезвычайных ситуаций при угрозе возникновения или возникновения особо опасных и природоочаговых болезней позволит существенно улучшить эпизоотическую обстановку на территории района.

          С учетом уровня угроз для безопасного развития района  эффективное противодействие возникновению чрезвычайных ситуаций не может быть обеспечено только в рамках основной деятельности  органов местного самоуправления.            

          Характер проблемы требует долговременной стратегии.

          Необходимый уровень координации действий и концентрации ресурсов при решении задач снижения рисков чрезвычайных ситуаций может быть достигнут только при использовании программно-целевых методов. Реализация Программы позволит обеспечить переход к единой системе целевого управления в районе снижения рисков чрезвычайных ситуаций на базе единых методических подходов.

          Отказ от использования программно-целевых методов негативно скажется на:
- качественном развитии гражданской обороны;
- гарантированном оповещении и оперативном информировании населения о правилах безопасного поведения при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций, в процессе ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также в период аварийно-восстановительных работ;

- развитии и совершенствовании системы мониторинга, ситуационного анализа и прогнозирования чрезвычайных ситуаций и их социально-экономических последствий;

- обеспечении защищенности граждан, реализации мероприятий, проводимых на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения, по повышению их безопасности от угроз природного и техногенного характера.
3. Социально-экономическая значимость проблемы для населения 

муниципального образования «Можгинский район»
Важным условием устойчивого развития районного сообщества является обеспечение безопасности его жизнедеятельности - создание условий для безопасной жизни личности, семьи, общества.

Безопасность жизни в районе, является одной из важнейших характеристик районной среды и оказывает существенное влияние на качество жизни сельских жителей.

Сегодня, в соответствии с действующим законодательством перед органами местного управления стоит задача координации и концентрации всех усилий на территории города для создания безопасной среды, исполнения возложенных задач и полномочий в области ГО, защиты населения и территории от ЧС, обеспечения первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

С учетом разграничения функций и ответственности органов исполнительной власти и органов местного самоуправления Программа направлена на создание условий для уменьшения рисков чрезвычайных ситуаций, реализацию превентивных мер по их ликвидации, а также мероприятий по снижению возможного ущерба.

Принятие неотложных организационных и перспективных практических решений и мер в этой области позволит снизить социальную напряженность, сохранить экономический потенциал, придаст больше уверенности жителям в своей безопасности и защищенности.

Выполнение мероприятий Программы позволит сохранить и более эффективно использовать постоянно действующие органы управления, создать условия для сбережения накопленных технических аварийно-спасательных средств, значительно расширить перечень аварийно-спасательных и других неотложных работ, выполняемых нештатными аварийно-спасательными формированиями снизить риски возникновения чрезвычайных ситуаций, гибель людей и материальные потери на территории  района, обеспечить весь комплекс услуг физическим и юридическим лицам на территории муниципального образования «Можгинский район» по предупреждению чрезвычайных ситуаций и оказанию спасателями своевременной помощи.

4. Цели, задачи и целевые показатели Программы

        Основной целью Программы является развитие системы гражданской обороны, повышение безопасности населения и создание необходимых условий для укрепления существующей системы защиты населения, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, обеспечение готовности к выполнению мероприятий гражданской обороны, развитие единой дежурно-диспетчерской службы.
         Задачами Программы являются: 

-  организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне;

- прогноз возникновения чрезвычайных ситуаций на потенциально опасных объектах и разработка комплекса мер по обеспечению необходимого уровня их защищенности;

- совершенствование организационной основы сил ликвидации чрезвычайной ситуации, тушения пожаров и гражданской обороны;

- обеспечение безопасности людей на водных объектах;

- совершенствование системы подготовки руководящего состава и населения в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- концентрация организационно-технических, материальных и информационных ресурсов Администрации муниципального образования «Можгинский район»  при решении проблемы снижения рисков чрезвычайной ситуации;

- совершенствование нормативно-технического обеспечения  единой дежурно-диспетчерской службы;

-  совершенствование взаимодействия дежурно-диспетчерских служб, привлекаемых к ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- совершенствование системы управления и экстренного реагирования в чрезвычайных ситуациях,  - отслеживание и обмен информацией в реальном масштабе времени между дежурно-диспетчерскими службами (далее — ДДС) организаций, предприятий и единой дежурно-диспетчерской службой (далее — ЕДДС);

-  повышение процента оповещения населения и организаций о фактах возникновения чрезвычайных ситуаций  
      Достижение цели Программы и решение задач осуществляются путём выявления и устранения причин и условий, способствующих возникновению чрезвычайных ситуаций, внедрения единых подходов к обеспечению  безопасности мест массового пребывания людей,  учреждений образования, здравоохранения, культуры и спорта, потенциально – опасных объектов, магистральных газопроводов, котельных, работающих  на газовом топливе, гидротехнических сооружений.

          Реализация Программы будет осуществлена в два этапа в течение 5 лет                           (2013-2017 годы)

         На первом этапе (2013-2015 годы) предусматривается реализация мероприятий по гражданской обороне, по оснащению оборудованием оперативных групп администрации  района, обеспечению населения средствами защиты и спасения людей, а также развитию и совершенствованию системы безопасности людей на водных объектах. Планируется развитие системы подготовки руководителей и специалистов Администрации района, а также развитие ЕДДС  района
        На втором этапе (2016-2017 годы) предусматривается реализация мероприятий по развитию элементов системы мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций и пожаров, завершение оснащения оперативных групп Администрации района.
5. Целевые индикаторы  по годам реализации Программы  
Целевые индикаторы и показатели эффективности, характеризующие результаты по годам реализации Программы, представлены в таблице
	Наименование целевого индикатора


	Едини-цы изме-рения


	Базовый показа-тель по Программе
2012 г.


	Прогноз

	
	
	
	Очередной финансо-вый год
	Плановый период

	
	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	- планомерное развитие системы гражданской обороны;


	%
	55 %


	60 %
	65 %
	70 %
	75 %
	80 %

	- последовательное снижение рисков чрезвычайных ситуаций; 


	%
	52%

	58 %
	62 %
	70 %
	75 %
	85 %

	- повышение безопасности населения от угроз природного и техногенного характера, а также обеспечение необходимых условий для безопасной жизнедеятельности и устойчивого социально-экономического развития района; 
	%
	56 %
	60 %
	65
	71%
	78 %
	83 %

	- снижение количества пожаров, гибели людей на пожарах


	%
	52%
	60 %
	65 %
	70 %
	75 %
	80 %

	- обеспечение безопасности на 

водных объектах      

 
	%

	46 %

	48 %
	55 %
	61 %
	65 %
	75 %

	- повышение оперативности реагирования на угрозу или возникновение чрезвычайной ситуации, эффективности взаимодействия привлекаемых сил и средств, постоянной готовности их совместных действий
	%
	57 %
	60 %
	70 %
	75 %
	84 %
	90 %

	- уровень готовности привлекаемых для проведения первоочередных мероприятий по  предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций  в Можгинском районе сил, руководителей учреждений и должностных лиц 

 
	%
	54 %
	58 %
	62 %
	70 %
	75 %
	85 %

	 - информирование населения по вопросам  предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  
	%
	56%
	60 %
	70 %
	75 %
	84 %
	88 %

	- степень оборудования и защищенности в целом критически важных объектов и мест массового пребывания людей
	%
	51%
	58 %
	62 %
	70 %
	75 %
	85 %

	- информирование населения по вопросам  предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  (тыс.чел ) 
	%
	4500
	5000
	6000
	70000
	8000
	10000


 6. План мероприятий Программы
  План мероприятий Программы приведён в приложении  к настоящей Программе.
7. Обоснование ресурсного обеспечения  Программы
         При планировании ресурсного обеспечения Программы учитывались реальная ситуация в финансово-бюджетной сфере, высокая экономическая и социально-демографическая значимость проблемы, а также реальная возможность её решения.

       Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счёт средств местного бюджета и иных источников в соответствии с законодательством.

     Общий объём финансирования мероприятий Программы составляет                                 3019,5 тыс. рублей
	№ п/п
	Источники  финансирования
	2013
тыс. руб
	2014
тыс. руб
	2015
тыс. руб
	2016
тыс. руб
	2017
тыс. руб
	Всего

(2013-2017 г.г.)

тыс. руб

	1
	Местный

бюджет
	638,5
	521,0
	518,0
	546,0
	546,0
	2769,5

	2
	Иные источники в соответствии с законодательством
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0


	250,0

	Итого
	688,5
	571,0
	568,0
	596,0
	596,0
	3019,5



         Объёмы финансирования из бюджета муниципального образования  «Можгинский район» и иных источников носят ориентировочный характер и подлежат ежегодной корректировке при принятии бюджета на очередной год. 
          Иные источники в соответствии с действующим законодательством будут расходоваться по мере привлечения.

           Программа предполагает использование следующих принципов, обеспечивающих обоснованный выбор программных мероприятий и сбалансированное решение основного комплекса задач:

          системный подход, комплексность, концентрация на приоритетных направлениях;

          оценка потребностей в финансовых средствах;

          оценка результатов и социально-экономической эффективности Программы, которая осуществляется на основе расчёта целевых показателей.

          Реализация Программы осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Удмуртской Республики, Уставом муниципального образования «Можгинский район».

          Основным исполнителем мероприятий Программы является Администрация муниципального образования  «Можгинский район».

           Администрация муниципального образования  «Можгинский район» является главным распорядителем средств бюджета Администрации муниципального образования  «Можгинский район», выделяемых на реализацию Программы, несёт ответственность и обеспечивает контроль за их целевым и эффективным использованием.

8. Механизм реализации Программы и контроль за реализацией 

Заказчик Программы:

- обеспечивает реализацию Программы;

- ведет учет и осуществляет хранение документов, касающихся Программы (заключения, соглашения, договоры, контракты, акты сверки выполненных работ, бюджетные заявки и т.д.);

- контролирует выполнение программных мероприятий, выявляет их отклонение от предусмотренных целей, устанавливает причины и принимает меры по устранению отклонений;

- обеспечивает реализацию Программы в пределах средств, предусмотренных решением районного Совета депутатов о бюджете района на соответствующий финансовый год;

- ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы, состав исполнителей с учетом выделяемых на реализацию Целевой программы финансовых средств и приоритетов развития города;

- при необходимости создает рабочую группу по реализации Программы, определяет ее состав и регламент, утверждаемые в установленном порядке, организует деятельность рабочей группы;

- несет ответственность и обеспечивает контроль за целевым и эффективным использованием средств бюджета;

- готовит отчеты о ходе и результатах реализации Программы;

- организует мониторинг, оценку достигнутых целей и эффективности Программы.

Внесение изменений и дополнений в Программу, а также досрочное прекращение реализации Программы либо ее части осуществляются в случаях:

- несоответствия средств на реализацию Программы, предусмотренных решением районного совета депутатов о бюджете района на соответствующий финансовый год, и средств, предусмотренных Программой;

- изменения социально-экономической ситуации и пересмотра стратегических приоритетов развития  Можгинского района;

- появления иных механизмов решения проблемы, указанной в Программе;

- утверждения другой целевой программы, решающей цели и задачи настоящей Программы.

В указанных случаях заказчик вносит предложение о целесообразности внесения изменений и дополнений или досрочного прекращения реализации Программы либо ее части на  комиссию по оздоровлению муниципальных финансов Администрации района. 
Заказчик в установленном порядке представляет в Управление финансов Администрации  района отчетность об использовании средств бюджета района.

Заказчик одновременно с годовым отчетом о деятельности отрасли (структурного подразделения) в сроки, установленные распоряжением Администрации, представляет отчет о результатах реализации Программы.

Ответственность за реализацию Программы возлагается на заказчика.

9. Оценка эффективности  реализации Программы
           При оценке эффективности реализации Программы рассматриваются следующие основные                аспекты: социальные и экономические результаты. При этом под результатами понимаются:

             - повышение готовности систем управления гражданской обороны и систем оповещения населения об опасностях;

             - повышение уровня подготовки населения в области гражданской обороны и защищённости населения от чрезвычайных ситуаций; 

              - снижение угроз возникновения  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;  

             - осуществление на ранней стадии профилактических мер, направленных на предупреждение чрезвычайных ситуаций;  

             - снижение гибели  при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.    
         Социальные последствия характеризуются сохранением здоровья и трудоспособности населения в результате реализации программных мероприятий, а также масштабами работ по социальной реабилитации населения.

        Результатами реализации программных мероприятий являются прямые позитивные воздействия на социальную, демографическую и экологическую ситуацию в муниципальном образовании  «Можгинский район».

        Экономическая эффективность мероприятий Программы, обеспечивающих снижение рисков чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, повышение безопасности населения и объектов экономики, оценивается путём сравнения размера предотвращённого ущерба от социальных и экономических последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера с размером затрат на эти мероприятия и размером не предотвращенного ущерба.

        Эффективность реализации Программы определяется степенью достижения показателей Программы, в качестве которых выбраны :время оперативного реагирования на проявления чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, увеличение спасённых  людей и материальных ценностей. 
         Программа разработана на основе определённых предложений относительно капитальных и текущих затрат. Вне зависимости от качества и обоснованности этих предложений будущее развитие событий, связанных с реализацией Программы, неоднозначно.

10. Оценка рисков реализации программы
         Финансовый риск реализации Программы представляет собой замедление формирования действенной системы  профилактики чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также  минимизации, (или) ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории района.

        Способом ограничения финансового риска является ежегодная корректировка программных мероприятий и показателей в зависимости от достигнутых результатов.

         Административный риск представляет собой невыполнение в полном объёме финансовых обязательств, что приведёт к невыполнению целей и задач Программы, обусловленному:

         срывом мероприятий и недостижением целевых показателей;

         неэффективным использованием ресурсов;

         повышением вероятности неконтролируемого влияния негативных факторов на реализацию Программы.

         Изменение социально-экономической ситуации в муниципальном образовании  «Можгинский район» также может привести к недостижению конечных результатов Программы.

          Способом ограничения риска является своевременная корректировка целей и сроков реализации Программы, а также плана мероприятий Программы.
                                                                                             Приложение

                                                  к программе  «Развитие систем гражданской обороны и 
                                                     защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного       

                                                   и техногенного характера в муниципальном образовании  

                          «Можгинский район»  на  2013-2017 годы
ПЕРЕЧЕНЬ

ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
	№

п/п
	Наименование

мероприятия
	Исполнитель
	Срок испол-нения
	Объем финансирования из бюджета района (тыс.руб.)

	
	
	
	
	всего в 2013-2017 годах
	в том числе по годам

	
	
	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Задача 1. Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера


	1.1.
	Создание  рабочей  группы из представителей органов власти, ответственных  за реализацию Программы     
	Администрация

МО «Можгинский район»
	20.12.

2012 г.
	-
	-
	-


	-
	-
	-

	1.2.
	Развитие единой дежурно-диспетчерской службы 
	Администрация

МО «Можгинский район»
	2013-2017 г.г.
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.2.1.
	Приобретение компьютерной  техники
	Администрация

МО «Можгинский район»
	2013-2017 г.г.
	50,0
	25,0
	-
	25,0

	-
	-

	1.2.2
	Средства связи (оплата услуг связи)
	Администрация

МО «Можгинский район»
	2013-2017 г.г.
	100,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0



	1.2.3.
	Оперативно-техническая документация (стенды, рабочие карты района)


	Администрация

МО «Можгинский район»
	2013-2017 г.г.
	10,0
	5.0
	5,0
	-
	-
	-



	1.2.4.
	Мебель, бытовая техника (шкаф для верхней одежды, столы, стулья, барометр-анероид, аптечка, микро-волновая печь, электр. чайник)
	Администрация

МО «Можгинский район»


	2013-2017 г.г.
	25,0
	10.0
	10,0
	5,0
	-
	-



	1.3.
	Развитие  оперативной группы комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности:
	Администрация

МО «Можгинский район»


	2013-2017 г.г.
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.3.1.
	Оснащение оперативной группы комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности:
- ноутбук с возможностью беспроводной передачи данных через ИНТЕРНЕТ;
- цифровой фотоаппарат   (видеокамера);

-фонарь аккумуляторный;
-автономный источник питания;

-светоотражающие жилеты (7 шт);

-мегафон;

-средства индивидуальной защиты;

-раскладные стол и стулья (3 шт); 
-приборы радиационной и химической разведки;
-конус и лента оградительные
	Администрация

МО «Можгинский район»
	2013-2017 г.г. 
	109,5
 
	47,5
30,0
5,5
 -
10,0

-
-
-
1,0
-
1,0
	5,0
-

-
1,0
-
4,0

-

-

-

-

-
	17,0
-

-
-
-
-
2,0

-
-
15,0

-
	20,0
-

-
-
-
-
-
20,0

-

-

-

-
	20,0
-

-
-
-
-
-
20,0

-

-

-

-

	1.4.
	Обеспечение муниципальных служащих средствами индивидуальной защиты
	Администрация

МО «Можгинский район»
	2013-2017 г.г.


	100,0
	20.0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0



	1.5.
	Изготовление и распространение плакатов, аншлагов, памяток для населения района по способам защиты от ЧС мирного и военного времени.

	Администрация

МО «Можгинский район»
	2013-2017 г.г.
	25,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	1.6.
	Разработка, изготовление и распространение печатной продукции по правилам безопасного поведения на воде (плакаты, памятки, буклеты, электронные диски).

	Администрация

МО «Можгинский район»
	2013-2017 г.г.
	25,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	1.7.
	 Противопаводковые мероприятия
	Администрация

МО «Можгинский район»

	2013-2017 г.г.
	100,0
	20.0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0



	1.8.
	Ремонт гидротехнических сооружений:

- пруд  с.Большая Пудга

- пруд  д. Русский Пычас
- пруд  с. Большая Уча
- пруд  с. Нынек

- пруд  д. Ныша 
	Администрация

МО «Можгинский район»
	2013-2017 г.г
	500,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	1.9.
	Оборудование класса ГО и создание учебно-консультационных пунктов
	Администрация

МО «Можгинский район»,

 главы МО сельских поселений
	2013-2017 г.г.


	250,0
	50.0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0



	110.
	Обучение руководящего состава Администрации МО в институте гражданской защиты г. Ижевск
	Администрация

МО «Можгинский район»
	2013-2017 г.г.


	100,0
	-
	-
	-
	50,0
	50,0

	1.11.
	Приобретение патронов для проведения профилактических мероприятий по ликвидации очагов бешенства животных
	Администрация

МО «Можгинский район»


	2013-2017 г.г.


	75,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0

	1.12.
	Проведение дератизационных работ                  (по необходимости)
	Администрация

МО «Можгинский район»
	2013-2017 г.г.


	50,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	1.13.
	Приобретение строительных материалов для ликвидации ЧС природного и техногенного характера  (по необходимости)
	Администрация

МО «Можгинский район»
	2013-2017 г.г.


	500,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	1.14.
	 Оказание материальной помощи пострадавшему населению при ЧС природного и техногенного характера  (по необходимости)
	Администрация

МО «Можгинский район»
	2013-2017 г.г.


	500,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	1.15.
	Изготовление памяток для эвакуируемого населения
	Администрация

МО «Можгинский район», 

муниципальные образования сельские поселения
	2013-2017 г.г.


	5,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	1.16.
	Организация проведения тренировок по эвакуации населения из населенных пунктов, подверженных лесным пожарам 
	Администрация

МО «Можгинский район»,

 муниципальные образования сельские поселения
	2013-2017 г.г.


	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.17
	Подготовка команд для участия в республиканских соревнованиях «Школа безопасности» и «Юный пожарный».

 
	Администрация

МО «Можгинский район»

Управление образования и семьи
	2013-2017 г.г.


	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.18
	Организация в СМИ постоянного информирования населения о номерах телефонов, по которым необходимо обращаться в случае возникновения чрезвычайной ситуации. 

 

	Администрация

МО «Можгинский район»

ПЧ-22 
ЦРБ

Муниципальные образования сельские поселения
	2013-2017 г.г.


	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.19
	Создание, совершенствование (реконструкция) и эксплуатационно-техническое обслуживание систем оповещения, создание и содержание запасов мобильных средств оповещения.
	Администрация

МО «Можгинский район»


	2013-2017 г.г.


	210,0
	100,0
	50,0
	20,0
	20,0
	20,0

	1.20
	Создание, совершенствование (реконструкция) и эксплуатационно-техническое обслуживание систем оповещения, создание и содержание запасов мобильных средств оповещения (внебюджетные средства)
	Администрация

МО «Можгинский район»


	2013-2017 г.г.


	250,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0

	Задача 2. Защита населения и территории от ЧС, связанных с пожарами


	2.1.
	Перезарядка огнетушителей, находящихся в рабочих кабинетах Администрации
	Администрация

МО «Можгинский район»
	2013-2017 г.г.


	10,0
	-
	-
	-
	-
	10,0

	2.2.
	Организация обучения работников Администрации, учреждений социальной сферы мерам пожарной безопасности и действиям в случае возникновения пожара
	Администрация

МО «Можгинский район»

ПЧ-22 
ЦРБ
	2013-2017 г.г.


	10,0
	-
	-
	-
	10,0
	-

	2.3.
	Организация обучения населения мерам пожарной безопасности и действиям в случае возникновения пожара
	Администрация

МО «Можгинский район»

ПЧ-22
Муниципальные образования сельские поселения
	2013-2017 г.г.


	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.4.
	Оказание методической помощи руководителям предприятий, организаций и учреждений района по вопросам обеспечения пожарной безопасности.
	Администрация

МО «Можгинский район»


	2013-2017 г.г.


	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.5.
	Изготовление и распространение плакатов, аншлагов, памяток для населения района по способам защиты от  пожаров.

	Администрация

МО «Можгинский район»

ПЧ-22
Муниципальные образования сельские поселения
	2013-2017 г.г.


	15,0
	5,0
	5,0
	5,0
	-
	-

	2.6.
	Организация проведения пожарно-тактических занятий в учреждениях образования, здравоохранения, культуры и детских оздоровительных лагерях с привлечением служб жизнеобеспечения.
	Администрация

МО «Можгинский район»

ПЧ-22
ЦРБ 


	2013-2017 г.г.


	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.7
	Организация постоянного контроля за соблюдением на объектах с массовым пребыванием людей правил пожарной безопасности и обучением обслуживающего персонала правилам эвакуации людей в случае пожаров.
	Администрация

МО «Можгинский район»

ПЧ-22 
ЦРБ

Муниципальные образования сельские поселения 
	2013-2017 г.г.


	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего по Программе


	2013-2017 г.г.


	  3019,5
	688,5
	571,0
	568,0
	596,0
	596,0


